MINISTERIO PUBLICO DECONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDEDO SUL

PARECER MPC 3960/2022
Processo n° 000661-0200/20-7

Relator: Conselheiro Marco Peixoto

Matéria: Contas Anuais — Exercicio de 2020

Orgao: Executivo Municipal de MATO QUEIMADO
Gestor: Orlando Thomas (Prefeito)

CONTAS ANUAIS. MULTA. PARECER FAVORAVEL,
COM RESSALVAS. RECOMENDACAO AO ATUAL
GESTOR.

As infracbes as regras, aos principios constitucionais e a
legislacdo ensejam a aplicacdo de penalidade pecuniéria,
sem prejuizo da emissdo de parecer favoravel, com
ressalvas, a aprovacdo das contas, ao Responsavel
(Prefeito).

Para exame e parecer o Processo de Contas Anuais do
Administrador acima nominado, o0 qual apresentou esclarecimentos
acompanhados de documentos que, apds examinados pela Supervisdo
competente, vieram encaminhados a este Parquet para a manifestacéo

regimentalmente prevista.
| - RESULTADO DAS VERIFICAC}@ES PROCEDIDAS

1. O SIM I registra que ndo existem processos de Tomadas de
Contas Especiais, Inspecbes Extraordinarias ou Especiais, Denuncias ou
Tutelas de Urgéncia, em andamento, de responsabilidade do Gestor no

exercicio sob exame®.

2. As irregularidades a seguir desvelam a transgressdo a

dispositivos constitucionais e a normas de administragdo financeira e
orcamentaria, ensejando a imposicdo de multa ao Responsavel.

! Consulta aos Sistemas Corporativos RES1310 em 18/02/2022.
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MINISTERIO PUBLICO DECONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDEDO SUL

DO RELATORIO DE CONTAS ANUAIS

3.1.4 — Da Base de Legislacdo Municipal (BLM). As remessas de
normas a BLM do TCE/RS néo foram encaminhadas, em sua totalidade,
nos prazos estabelecidos na Resolugcdo TCE/RS n° 843/2009 e na
Instrucdo Normativa TCE/RS n° 12/2009. Atraso de 34 dias em relag&o ao
1° trimestre de 2020 e de 24 dias em relacdo ao 3° trimestre de 2020
(pecas 3583793 e 3583854, p. 15).

4.2.1 — Da Legislagcdo Municipal de Instituicdo do Sistema de
Controle Interno. O exame da legislacdo evidencia que: (c) ndo existe
previsao legal de fixacdo de prazos a serem cumpridos pelos 6rgédos e
entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos
formulados e aos relatorios elaborados pela UCCI, assim como para a
adocdo das medidas corretivas demandadas (art. 3° inc. ll, alinea “c”, da
Resolucdo TCE/RS n° 936/2012); (e) ndo existe previsdo legal de que a
UCCI acompanhara o processamento das tomadas de contas especiais,
manifestando-se ao final da respectiva instrucdo, as quais deverao ser
encaminhadas ao TCE/RS, a fim de ensejar a possivel responsabilizacao
dos administradores ou agentes subordinados por atos omissivos ou
comissivos que importarem em dano ao erario (art. 6°, paragrafo unico,
inc. lll, da Resolucdo TCE/RS n°936/2012) (peca 3583854, pp. 16 e 17).

43.2 - Da Destinacdo de Recursos Financeiros para o
funcionamento da Unidade Central de Controle Interno. A Lei
Orcamentaria Anual (LOA) ndo contém previsdo de recursos especificos

ao Sistema de Controle Interno (peca 3583854, p. 17).

5.5.4 — Da Abertura de Créditos Adicionais com Recursos do
Excesso de Arrecadacdo. Conforme demonstrado no Quadro 38, o
Municipio ndo atendeu ao disposto no art. 43, 81°, inc. Il, da Lei Federal n°
4.320/1964. O superavit constante no BO foi de R$ 1.302.709,67, a0 passo
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que o valor declarado na abertura do crédito totalizou R$ 1.339.700,68
(peca 3583854, p. 32).

11.5.1 - Da Previsdo Normativa do Ensino da Historia e da
Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena. Verifica-se que nem o
Executivo Municipal nem o Conselho Municipal de Educacdao de Mato
Queimado editaram norma especifica e vigente disciplinando a
implementacdo do ensino da histéria e cultura africana, afro-brasileira e
indigena, o que denota desatendimento do art. 26-A da Lei Federal n°
9.394/1996 (pecas 3583778 e 3583854, p. 73).

13.1.1 - Das Politicas Municipais de Meio Ambiente.
Questionada sobre se a gestdo ambiental é considerada no planejamento
das acdes do municipio, a Administracdo Municipal informou o que
segue: (b) ndo estdo formalizadas as diretrizes de zoneamento ambiental
no planejamento do uso e ocupacdo do solo; (c) na lei municipal nao
consta a definicao formal de espacos territoriais a serem protegidos; (d)
verifica-se que os recursos auferidos por compensacao ambiental ndo
sdo destinados as Unidades de Conservacdo do Municipio; (e) ndo ha
registro de monitoramento de indicadores ambientais no Municipio; (f) o
Municipio ndo possui sistematizacdo de informagfes ambientais; (i) ndo
foram reportadas pelo Municipio acbes relacionadas a educacao
ambiental; e (k) o Municipio ndo estabeleceu, at¢é o momento, acdes
articuladas com outros entes federados visando a concretizacdo dos
objetivos da PNMA. Diante desse cenério, verificam-se desatendidos os
requisitos do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 140/2011, podendo
implicar responsabilizacdo do gestor por omissdo ou por eventual
prejuizo a saude publica e ao meio ambiente decorrente da nao

observancia desses requisitos (peca 3583854, p. 78).

13.25 - Da Coleta Seletiva e Participacdo Comunitéaria.

Questionada se realiza a coleta seletiva de residuos solidos, o Executivo
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Municipal informou o que segue: ndo ha coleta seletiva no Municipio,
descumprindo o que determinam o0s principios, objetivos e instrumentos
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no que diz respeito a
implantacdo da coleta seletiva e ao incentivo a criacdo e desenvolvimento

de associagdes ou cooperativas de catadores (peca 3583854, pp. 82 e 83).

14.1.1 — Do Orgéo Responsavel pelas Politicas para Mulheres na
Estrutura Administrativa Municipal. A partir de informacé&o prestada pelo
Poder Executivo, constata-se a inexisténcia na estrutura administrativa
municipal de unidade responséavel pelas politicas publicas para as
mulheres, para garantia do cumprimento do estatuido no art. 226, 88°, da
Constituicao Federal e do minimo contido nos artigos 3°, §1°, 8°, 9°, 35, e
36 da Lei Federal n® 11.340/2006 (pecas 3583815 e 3583854, p. 86).

Considerando, de um lado, o pequeno porte do Municipio (de 1.629
habitantes) e a informacdo de que o gabinete da 12 dama trabalha acdes
voltadas &s mulheres que encontram também na Secretaria de Assisténcia
Social toda forma de assisténcia desejada, existindo assisténcia juridica,
previdenciaria, psicoldgica, social, cultural, familiar, saude, entre outros, e, por
outro, a auséncia de elementos probatérios nesse sentido, opina o Ministério
Publico de Contas pela manutencdo do aponte apenas para fins de alerta ao

Gestor para que providencie a adequada comprovacao.

15.3.1 — Da Instituicdo do Conselho Municipal da Saude. A partir
de informacdo prestada pelo Poder Executivo, constata-se a instituigcdo
do Conselho, de carater deliberativo, nos termos da Lei Municipal n°
829/2010. Contudo, verifica-se que o Conselho ndo tem suas atividades
detalhadas em regimento interno adequadamente aprovado, em
descumprimento ao disposto no art.4°, 81°, da Lei Municipal n®829/2010, e
na Quinta Diretriz, inc. Il, da Resolu¢&do do Conselho Nacional de Saude n°
453/2012 (peca 3583854, p. 89).

Home page: http://www.tce.rs.govbr/  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br

© &
® &
@ 3

Processo
00661-0200/20-7

Pagina da
peca

4

Peca
4251928

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
P01B98BO

Assi nado digital mente por: Fernanda |smael em 11/04/22.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE.4750. E316. D868. D978. 24B8




MINISTERIO PUBLICO DECONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDEDO SUL

BN

Em consulta & BLM, verifica-se que o Conselho foi reestruturado
pela Lei Municipal n°® 829/2010. Por sua vez, 0 Regimento Interno anexado ao
autos faz referéncia a Lei Municipal n° 816/2010, a qual autoriza a abertura de
crédito especial com recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, e da

outras providéncias.

Nesse contexto, ao que parece, o Conselho possui regimento interno

adequadamente aprovado, embora este faca referéncia a lei equivocada.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao
do aponte apenas para fins de alerta ao Gestor para que revise a lei indicada

no Regimento Interno e, se for o caso, providencie a devida correcao.

154.1 - Da Instituicho do Conselho Municipal do Meio
Ambiente. A partir de informacdo prestada pelo Poder Executivo,
constata-se a instituicdo do Conselho, de carater deliberativo, nos termos
da Lei Municipal n® 840/2010. Contudo, verifica-se que o Conselho néo
tem suas atividades detalhadas em regimento interno adequadamente
aprovado, em descumprimento ao disposto no art. 3°, inc. XXXIV, da Lei
Municipal n°®840/2010 (peca 3583854, p. 90).

15.5.1 - Da Instituicdo do Conselho Municipal de Saneamento
Béasico. A partir de informacao prestada pelo Poder Executivo, constata-
se a inexisténcia do Conselho regularmente instituido, em
descumprimento ao principio da participacdo popular e ao disposto nos
arts. 29 inc. X, 3% inc. IV, 9°,inc. V, e 47 da Lei Federal n®11.445/2007, e no
art. 34, 86° do Decreto Federal n° 7.217/2010, que veda ao Municipio
acesso aos recursos federais destinados a servicos de saneamento
béasico (pecas 3583788 e 3583854, p. 91).

15.6.2 — Da Composicdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. A partir de informacdo prestada pelo Poder

Executivo, constata-se que o Conselho esteve em atividade, no exercicio
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de 2020, com um numero menor de conselheiros atuantes e com a
auséncia de representacdo de alguns oOrgaos, em descumprimento ao
principio da participacdo popular e ao disposto no art. 13 da Lei Municipal
n° 1.218/2015. Consta na Portaria de nomeacédo que o Conselho possui 06
conselheiros (pecas 3583825, 3583829 e 3583854, p. 92).

15.8.1 — Da Instituicdo do Conselho Municipal de Politica para
as Mulheres. A partir de informacdo prestada pelo Poder Executivo,
constata-se a inexisténcia do Conselho regularmente instituido, em
descumprimento ao principio da participacdo popular e as diretrizes de
combate a violéncia contra a mulher, dispostas no art. 226, 88° da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei Federal n° 11.340/2006 (pecas
3583849 e 3583854, p. 95).

15.9.1 - Da Instituicdo do Conselho Municipal de Igualdade
Racial. A partir de informacéo prestada pelo Poder Executivo, constata-se
a inexisténcia do Conselho regularmente instituido, em descumprimento
ao principio da participacdo popular e as diretrizes de promocdo da
igualdade e de combate ao preconceito e ao racismo, dispostas nos arts.
3% inc. IV, 4°,inc. VI, e 5°, inc. XLII, da Constituicdo Federal, 0 que coloca
0 Municipio em segundo plano na distribui¢céo de recursos federais para a
area, de acordo com o art. 50, paragrafo unico, da Lei Federal n°
12.288/2010 e o art. 24 do Decreto Federal n° 8.136/2013 (pecas 3583850 e
3583854, p. 95).

Il —- CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina este Ministério Publico de Contas nos

seguhﬂestennos

19 Multa ao Sr. Orlando Thomas (Prefeito), por infringéncia de

normas de administracdo financeira e orgamentaria, com fulcro nos arts. 33,
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inc. VI, e 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000, no art. 132 do RITCE e no art. 4°

da Resolucdo TCE/RS n° 1.142/2021;
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2° Parecer favoravel com ressalvas a aprovagdo das contas do ;

Sr. Orlando Thomas (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. ll, do RITCE e

no art. 2° da Resolugdo TCE/RS n° 1.142/2021; e g§
3°) Recomendagdo ao atual Administrador para que evite a &g
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificagdo, em futura
auditoria, das medidas implementadas em tal sentido.
E o Parecer.
MPC, em 08 de abril de 2022. %8
FERNANDA ISMAEL 8 *

Adjunta de Procurador

Assinado digitalmente.
160

ACESSO
P01B98BO

Home page: http://www.tce.rs.govbr/  e-mail: mpe@tce.rs.gov.br

Assi nado digital mente por: Fernanda |smael em 11/04/22.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 4750. E316. D868. D978. 24B8.




